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Objeto de la Ley N° 7021/2022

®  (Crear el Sistema Nacional de Suministro Publico

®  Regular al Sistema Nacional de Contrataciones
Piblicas como parte de la Cadena Integrada de
Suministro Pablico
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Sistema Nacional de Suministro Publico

Con la creacién del Sistema Nacional de Suministro Publico se busca
generar nuevas instancias y mecanismos para promover una mejor
planificacién, gestién y evaluacion del suministro publico a fin de
aumentar la eficiencia del gasto publico.

La Cadena Integrada de Suministro Pulblico busca asegurar el
aprovisionamiento, la trazabilidad y la gestion eficiente de los bienes,
servicios, consultorias y obras publicas que el Estado requiera para el
cumplimiento de sus metas y objetivos.

Sistema Nacional de Ente regulador: Funciones:
Suministro Publico Ministerio de Emitir politicas de suministro publico.
Hacienda

Formular directrices.

Coordinar y supervisar las etapas de la
Cadena de Suministro.

Evaluar el impacto de las politicas vy
recomendar acciones de mejora.
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Responsables del Sistema Nacional de
Suministro Publico:

= ElMinisterio de Hacienda.

= La Direcciéon Nacional de Contrataciones Publicas.

* Los Comités de Suministro Publico.

= Las Unidades Operativas de Contrataciones.

= Administradores de contratos o las Unidades de Ejecucion de
Proyecto.

= Los demas responsables definidos en la reglamentacién de la

presente Ley.
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Cadena Integrada de Suministro

[Planificacién de necesidades

~

)

[Programacién presupuestaria

~

Z
N

[ Gestion de Contrataciones

ANy

[Administracién de bienes

ANg

)

[Evaluacic’m de metas
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CIRECCIGN NACIONAL DE
CONTRATACIONES PUBLICAS

y Contrataciones Publicas’

Sistema Nacional de Contrataciones Publicas

La nueva Ley plantea la creacion de un Sistema Nacional de
Contrataciones Publicas, teniendo a la contratacién del suministro
plublico como una de las etapas de la Cadena Integrada de Suministro,
con la finalidad de potenciar acciones articuladas que permitan una
satisfaccion eficiente de las necesidades publicas.

Con los nuevos conceptos incluidos se busca generar valor por dinero
en las adquisiciones del Estado, consultar al mercado y definir
estrategias innovadoras para la adquisicion de bienes, servicios y

obras.
Sistema Nacional de Ente regulador: Funciones:
Contrataciones . ., " ..
P Direccion Emitir reglamentos técnicos.
Publicas :
Nacional de . . o
. Revisar la documentacién de los procedimientos
Contrataciones . - .
Plblicas de contrataciones publicas en las distintas etapas.

Fomentar la competencia en el ambito de las
compras publicas.

Administrar los Registros (Proveedores,
Compradores y Sanciones).
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[ Decreto N° 9823/2023

Vigencia y mecanismo de implementacion
de la Ley.

El o6rgano rector, Ministerio de Hacienda emitira, las
orientaciones que se requieran para el inicio de la
implementacion de las etapas que la CISP, articulando y
coordinando acciones con las instituciones publicas, de
conformidad con el grado de avance de las adecuaciones
tecnoldgicas, procedimientos e instrumentos definidos. (Art. 205)
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Resolucion M.E.F. N° 14/2023

— Circular DNCP N°08/2023
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Comité de Suministro

Publico - CSP
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ComRAC oS PIALIcRE Comité de Suministro Pubico - CSP

Es el 6rgano encargado de la programacion, gestion, registro,
administracion y disposicion final del suministro publico

= Administracién Financiera. (Lider)

= Presupuesto.

= (Contabilidad.

= Patrimonio.

= Unidad Operativa de Contrataciones.

= Unidad de Ejecucion de Proyectos.

* Administracion de los Contratos.

= Las dependencias encargadas de la administracion del bien,
servicio, consultoria u obras publicas.

= Las areas destinatarias o los usuarios de los bienes y servicios
adquiridos a través de dicha compra.

Ley N°7021/2022 “De Suministro
y Contrataciones Piblicas”
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ComRAC oS PIALIcRE Comité de Suministro Pubico - CSP

Las instituciones comunicaran a la DNCP y al Ministerio de Hacienda el acto
administrativo de la maxima autoridad institucional de la designacion de los
integrantes.

Los integrantes CSP serdn solidariamente responsables de la coordinacion de
las diferentes etapas de la CISP, de manera que cada dependencia pueda
adoptar decisiones informadas para el cumplimiento de sus funciones.

Cada integrante del CSP sera responsable por la ejecucion de las funciones y
actividades propias de su competencia.

Art. 8,9, 10 del Decreto 9823
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Nuevos principios rectores
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S Nuevos principios rectores

Los principales son:

1. Capacidad fiscal
Valor por Dinero
Primacia del interés general

Sostenibilidad econédmica, ambiental y social

nos W N

Responsabilidad y rendicién de cuentas
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Conflicto de intereses
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Q’ Conflictos de intereses

Art. 17. Prevencion de conflictos de intereses:

1. Definicidon de conflicto de interés

2. Obligacion de comunicar o denunciar de los sujetos
alcanzados por esta disposicion

3. Determinacion de los asuntos en los cuales el
funcionario publico debe abstenerse de tomar
intervencién directa o indirecta.
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Procedimientos de

contratacion
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contratacion

Convencionales
Ley 7021/22
Contratacién directa (hasta ¥ Licitacién de Menor Cuantia
2000 jornales) (hasta 5000mil jornales)
Concurso de ofertas (2000 ® Licitacién Pablica (superior a
hasta 10.000 jornales) 5000mil jornales)

Licitacién Pablica (superior a
10.000)

Y CONTRATACIONES
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contratacion

Procedimientos Especiales

SUBASTA A LA BAJA .
TR CONVENIO MARCO CONTRATACION INCLUSIVA
ACUERDO EMPRESAS PUBLICAS IMPRESION DE BILLETES

NACIONAL/INTERNACIONAL

GOBIERNOS LOCALES
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DNBP Procedimientos de
contratacion

Excepciones a la contratacion

AN

f0 = Personadeterminada © Desastres naturales

— (titularidad de patente, L O Casos fortuitos o fuerza

5 entre otros) G C mayor

W : b

S Seguridad del Estado 8 g Urgencia impostergable

3 = Rescision contractual qrE = Declaracién de estado

g = Razones técnicas o g de emergencia

W = Dosdeclaraciones < 8 Seguridad del Estado

E desiertas Contrataciones fuera del
<& = Daciénen pago territorio de la Republica
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Pliegos
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CIRECCIGN NACIONAL DE Pllegos
CONTRATACIONES PUBLICAS

Pliegos estandares

" Las condiciones estaran establecidos a nivel de
pliegos estandar preferentemente electrénicos y
acordes al objeto de la contratacion

" Se podran modificaciones a las bases vy
condiciones, el reglamento establecera los plazos
y condiciones para la realizacién de las mismas.
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CIRECCIGN NACIONAL DE Pllegos
CONTRATACIONES PUBLICAS

Art. 46 Decreto N° 9823/2023

Cuando la convocante modifique especificaciones
técnicas o requiera documentos sustanciales adicionales,
debera prorrogar de manera obligatoria la fecha de
presentacion de ofertas, de acuerdo con los
lineamientos emitidos por la DNCP
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—— Garantias

Mantenimiento de
ofertas

5% al 10%

Cumplimiento de
Contratos
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Art. 45-54 Garantias

Mantenimiento de ofertas

Garantia Bancaria
Péliza de Seguros

DNCP reglamentara otras maneras Cumplimiento de Contratos
de garantizar las ofertas

La vigencia de la garantia de fiel
cumplimiento de contrato debera
extenderse por treinta dias calendarios
adicionales al fin del plazo de vigencia
contractual
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Evaluacion
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DNgP .
Bysecion waci o8 Evaluacion

Valor por dinero

Problematica Solucién Beneficios
= Enfoqueenel = Seavanza hacia un nuevo = Logra mas eficiencia,
precio mas bajo. concepto de adjudicacién, eficacia y economia.
donde el enfoque no solo
= No otorga sea el de menor precio, = Permite el manejoy
suficientes sino también el de mayor administracion del
herramientas para eficacia y eficiencia. riesgo, la calidad, la
valorar la calidad sostenibilidad,
de los productos. oportunidad y el ciclo
de vida de los
productos.
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‘ Costo del ciclo de vida

‘ Condiciones técnicas

‘ Experiencia

‘ Aspectos de sostenibilidad

‘ Innovacion
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DNCP 2
JREEcioN NacionaL oe Evaluacion

Decreto - Art. 41

Los criterios cualitativos deberan ir acompanados de un
criterio relacionado con los costos, el cual, a eleccién de
la convocante, podra ser el precio o un planteamiento
basado en la rentabilidad, como el costo del ciclo de vida.

La ponderacion de los elementos de calidad y precio
podran ser realizados a través de puntos, porcentajes o
formulas que representen el mejor valor por dinero.
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DNCP i6
e P T Evaluacion

Decreto - Art. 55 Procedimiento
evaluacion de ofertas

= Evaluacion Basada en la Multiplicidad de criterios

" Evaluacién Basada Unicamente en precio
a. Ensobre unico
b. Doble sobre

" Respecto al Margen de Preferencia para
licitaciones internacionales o gobiernos locales
sera reglamentado por resolucion de la DNCP

o ® | LEY DE SUMINISTRO
((o)’ Y CONTRATACIONES I I

ca=sp | PUBLICAS




* GOBIERNO p PARAG
&*‘ PARAGUAY REKU

DNCP 2
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Comité de Evaluacion y adjudicacion

= El miembro del comité no podra ser designado administrador de
contrato ni formar parte de la UOC.

" Siempre se podra solicitar asistencia técnica externa.

" El plazo para la adjudicacion es de 20 dias corridos desde el
acto de apertura para Licitaciones Publicas y de 10 dias corridos
para Licitaciones de Menor Cuantia.

" Plazo de resolucion: cuando la evaluacién de ofertas exceda el
plazo establecido, el proveedor podra retirar la oferta sin
consecuencia y la convocante, al comunicar a la DNCP debera
justificar los motivos gue determinaron el retraso. (art. 63 del
Decreto)
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Formalizacion de contratos

Ley 7021/22

20 dias corridos desde la ® 15 dias habiles contados
notificacién de la adjudicacién. desde el dia siguiente a la
notificacién de adjudicacién,
luego de haber suministrado
toda la documentacion que
haya sido requerida en las
bases de la contratacién para
el efecto. Art. 82 del Decreto.
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Relativo a los cadigos de Contratacion

= Sij el plazo dispuesto por la normativa para formular protestas
no estuviere cumplido, la DNCP no emitira el Cédigo de
Contratacion.

= La emision del cédigo de contratacion no constituira una
condicidn o requisito para el inicio de la ejecucidon contractual.

= Las contratantes podran solicitar la modificacion de un Cédigo
de Contrataciéon ya emitido, de conformidad con las reglas que
determine la DNCP. La solicitud de modificacién de cédigos de
contratacion para la disminucién del crédito presupuestario,
procedera Unicamente cuando no afecte la reserva de los
créditos presupuestarios comprometidos en el contrato.

Art. 126,127 y 128 del Decreto
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Registro
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Registros de proveedores

|
Problematica

No se cuenta con
informacioén
suficiente, actualizada
y estructurada sobre
los proveedores del
Estado.

LEY DE SUMINISTRO
Y CONTRATACIONES
PUBLICAS

Solucién

Crear el Registro de
Proveedores del Estado
como evolucion del
SIPE.

Interoperabilidad con
sistemas de otras
entidades.

Registro de
inhabilitados.

Beneficios

Permite cruzar
informacion de
proveedores.

Optimiza los
controles.

Evita conflictos de
intereses y colusion.
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Registros de compradores

Problematica Solucién
= Baja profesionalizacién = Reforzar las
de los responsables de competencias de la
las UOC. DNCP para regular las
funciones de las UOCy
= Lineamientos poco las UEP, su estructura
claros sobre el perfil y y los requisitos
los requisitos. minimos de sus
titulares.

= Discrecionalidad
excesiva en las UOC. = Secrea el registro de
compradores publicos

o ® | LEY DE SUMINISTRO
((o)’ Y CONTRATACIONES
camsg | PUBLICAS

Beneficios

Aumenta la
eficiencia.

Potencia la
profesionalizacié
n del comprador
publico.
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Prohibiciones vy

Limitaciones
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DNBP ‘ UGOBIERNO PARAG

Prohibiciones y limitaciones

nnnnnnnnnnnnnnnnnnnnn

Articulo 21. Prohibiciones y limitaciones para
presentar propuestas y contratar.

ldentificacidon de las personas fisicas v juridicas que
tienen limitaciones para ofertar y contratar con el
Estado.

LEY DE SUMINISTRO

PUBLICAS

Y CONTRATACIONES [ I
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Prohibiciones y limitaciones

—— " Prohibiciones y limitaciones
4 )

Ley 2051/03 | Ley 7021/22 Descripcion

Mora en
obligaciones
laborales

Mora con el fisco, Mora con el fisco,
seguridad social seguridad social

Moraen la Moraen la 10 mas contratos
ejecucion ejecucion Misma Convocante

1 contrato
1 ano calendario
Misma Contratante

Resolucién
Contractual

Resolucién

contractual

N\
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CIRECCIGN NACID
CONTRATACIONES P
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uuuu

Prohibiciones y limitaciones

-

Ley 2051/03

Quiebrao
convocatoria
de acreedores

Mas de 1 oferta
sobre mismo
bien/servicio/obra

~

LEY DE SUMINISTRO
Y CONTRATACIONES
PUBLICAS

Ley 7/021/22

Quiebrao
convocatoria de
acreedores<

Mas de 1 oferta
sobre mismo
bien/servicio/obra

Prohibiciones y limitaciones

Excepcion:
autorizacion
previa de
Sindicatura

Vinculacién por
sujetos especificos

(No menciona Socio
0 asociado comun)
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Prohibiciones y limitaciones

Nuevas disposiciones

del Art 21
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CIRECCIGN NACIONAL DE
CONTRATACIONES PUBLICAS
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Prohibiciones y limitaciones

— Autoridades en cargos publicos

Personas
juridicas

Conyugesy

parientes Sociedades
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@ DNCP

Prohibiciones y limitaciones

— Autoridades en cargos publicos

Y CONTRATACIONES
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CIRECCIGN NACIONAL DE
CONTRATACIONES PUBLICAS
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Prohibiciones y limitaciones

[Sus abuelos] Mis abuelos

2° T 2°

[ Sus padres ]

(Suegros) Mis padres
2 l .
H 1° 20
[ (CEUI’FI:;ZI’(I)(S ] 1° Mis hermanos
\/

Hijos
20

Nietos
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@ DNCP

Prohibiciones y limitaciones

—  Funcionarios publicos
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CONTRATACIONES PUBLICAS
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Prohibiciones y limitaciones

I Autoridades y
Funcionarios Publicos

— ¢;Hasta cuando se encuentran
impedidos?

En el caso de los personas mencionadas en los incisos a),
b), c) y d) el impedimento subsistird hasta los 6 meses
posteriores a la desvinculacién o cese en el cargo.
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@ DNCP

Prohibiciones y limitaciones

— Inhabilitados por la DNCP
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C_‘f’- DIRECCIGN NACIGNAL DE
CONTRATACIONES PUBLICAS

Prohibiciones y limitaciones

Articulo 21. Prohibiciones y limitaciones

Condenados No podran ser subcontratistas
las personas fisicas o juridicas
impedidas por la esta ley.
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Procedimientos Juridicos

ca=sp | PUBLICAS
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C pARaGEAY | Rkt R Procedimientos juridicos

Procedimientos
juridicos

Reconsideracion Investigaciones

Sumarios Protestas

Avenimientos
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ONCP e e
Procedimientos juridicos

—— Plazos legales

Avenimientos: 60 dias habiles (art. 96)

Investigaciones preliminares: 15 dias habiles (art. 135)

Investigaciones de oficio: 30 dias habiles (art. 135)
Protestas: Plazo de admisibilidad - 35 dias habiles (art. 128)
Sumarios: 90 dias habiles (art. 143)
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ONCP e e
Procedimientos juridicos

Cumplimiento de los plazos

Los plazos seran obligatorios para todas las partes y sélo podran ser prorrogados
en los casos expresamente previstos y bajo las condiciones indicadas en el presente
reglamento o en las disposiciones dictadas por la DNCP.

Cuando no se hubiere fijado un plazo expreso en la ley ,este reglamento ni en las
disposiciones dictadas por la DNCP, o cuando el funcionario encargado no lo haya
establecido en el requerimiento, para cumplimiento de intimaciones,
emplazamientos, contestacion de vistas o de informes u otra diligencia, aquel sera
de dos dias habiles.

Computo de plazos

Los términos en dias se computaran desde el dia siguiente de la notificacion del
acto administrativo v sdolo se contaran los dias habiles, salvo que se haya
establecido de forma expresa el cémputo en dias calendario.

Art.132 y 133 del Decreto
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I Art. 135.- Suspension del procedimiento.

En cualquier etapa de los procedimientos sustanciados
ante la DNCP, el funcionario encargado de sustanciarlo
podra disponer la suspensiéon de los tramites y plazos del
mismo, cuando:

= Para la continuidad del mismo, sea necesaria la
recepcidon de informacién sobre hechos o circunstancias
que guarden relacion con el objeto en estudioy

= Existan razones justificadas que podrian incidir sobre el
objeto en estudio o el analisis del caso y su resolucion.
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— Suspension de la contratacion

Protesta Apertura Perjuicio a la

. Convocante
Declaracion de

responsabilidad

Perjuicios al
interés social

Suspensién (Art. 129)

3 dias habiles

Contravencion
al orden publico
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——— Efectos de las resoluciones: Nulidades

Cem® | LEY DE SUMINISTRO
‘to)’ Y CONTRATACIONES I I

ca=sp | PUBLICAS




* GOBIERNO prr | PARAGUAI
ﬁﬁ‘ PARAGUAY | REKUAI

ONCP e e
Procedimientos juridicos

—— Efectos de las resoluciones en los
contratos suscriptos

Si la DNCP resolviera declarar la nulidad o la anulabilidad de
actos administrativos, contratos y convenios modificatorios,
quedaran sin efecto y de pleno derecho los actos derivados de
los mismos.

El acto, contrato o convenio modificatorio anulado por la DNCP
podra ser subsanado en sede administrativa, en cuyo caso las
actuaciones seran comunicadas de conformidad a los
lineamientos emitidos por la DNCP.

Art. 142.- Decreto
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I Regulacion de sanciones

— Tipificacion de infracciones:
Faltas leves y graves (arts. 145y 146)

Ley 7021/22

Informacion falsa ® Falta grave: Proveer informacién

Mala fé falsa

® Falta Leve: falta de presentacién

Incumplimientos contractuales R
de documentacion fisica

® Faltas graves: Falta de provision
de bienes; Falta de presentacion,
extensidn de garantias y seguros
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'_Regulacién de sanciones

— Tipos de sanciones:

Sanciones leves y graves (art. 147)

Ley 2051/03 Ley 7021/22

Amonestacion

Inhabilitacion de 1T mes
hasta 5 anos

Multa

Amonestacion
Inhabilitacion de 3
meses hasta 3 anos
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—— Multa con inhabilitacién supletoria m
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Valor de las multas

Para la justipreciacién del valor de la sancién de multa, dentro de los limites
legalmente establecidos, se aplicaran los criterios del articulo 153 de la ley.
(CRITERIO PARA LA MEDICION DE LAS SANCIONES)

Inhabilitacion supletoria

En caso de que no se procesa al pago de la multa en el tiempo y forma indicados
por la ley, el reglamento y las disposiciones que dicte la DNCP, la inhabilitacién
temporal para participar en procedimientos de contratacién y celebrar contratos
con el Estado se hard efectiva sin mas tramites como sancion supletoria a la multa
y surtira todos sus efectos desde el dia siguiente habil de transcurrido el plazo
legal respectivo.

Art.177 y 180 del Decreto
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R Procedimiento
Sumarios: 90 dias habiles (art. 143)

Comunicacion: 5 dias habiles (art. 151)

Interposicion de reconsideraciones
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&
(Cuando?
Cuando sea necesario o Por encargo de las Para llevar a cabo
conveniente centralizar las Administraciones procedimientos especificos
adquisiciones y gestionar Contratantes, previa de adquisiciones que se le
instrumentos de agregacion aprobacion del asignen por decisién del
de demanda. Ministerio de Hacienda. Poder Ejecutivo.
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Compras conjuntas obligatorias

La compra conjunta obligatoria es un mecanismo centralizado de compra que permite la
contratacién de bienes, servicios, consultorias y obras pulblicas de dos o mas
instituciones, a través de un procedimiento de seleccién unico, resultante de la
agregacion de demanda.

Adhesion a las compras conjuntas

Los gobiernos departamentales y municipales podran solicitar a la DNCP, la adhesién
a procedimientos de contratacion de compras conjuntas.

Procedimiento

El 6rgano rector del SNSP, sobre la base de la informaciéon contenida en el Programa
Anual de Contrataciones (PAC), determinara los bienes, servicios, consultorias y obras
plUblicas que seran objeto de compras conjuntas, para lo cual podra efectuar las
evaluaciones y analisis pertinente.

Art. 67,69 vy 70 del Decreto
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Compras por encargo de las
Administraciones Contratantes

Es un mecanismo de contratacion de aplicacion excepcional, a solicitud de la
administracion contratante, en el que se encarga a la Unidad Ejecutora de Compras,
dependiente de la DNCP, a asumir competencias en materia de contratacién.

Solicitud y formalizacion

El encargo se formalizard, a solicitud de la Administracién Contratante dirigida al
Ministerio de Hacienda, con la documentacion y conforme a los plazos que el mismo
indique. El Ministerio de Hacienda tendrd a su cargo aprobar o rechazar la solicitud
previo dictamen de admisibilidad que deberd emitir la Unidad Ejecutora de Compras

Art. 73,74 y 75 del Decreto
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Compras por encargo del Poder Ejecutivo

Es un mecanismo de contratacién a solicitud de la Presidencia de la
Republica, en el que se encarga a la Unidad Ejecutora de Compras,
dependiente de la DNCP, a asumir competencias en materia de
contratacion.

Formalizacion

El encargo se formalizara en un decreto del Poder Ejecutivo en el que se especificaran las
actuaciones que se llevaran a cabo por encargo, las competencias de contrataciéon que
asumira la Unidad Ejecutora de Compras y otros aspectos necesarios para la adecuada
coordinacién del proceso.

Art. 76 y 77 del Decreto
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—» Administrador y fiscalizador

= Administrador de Contrato (Art. 59)

= Obligatoriedad de utilizar el Sistema de Seguimiento
de Contratos (Art. 78)

= Fiscalizacién en los contratos (Art. 83)
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I Decreto

—» Administrador y Designacion del
administracion de contrato:

Para cada contrato suscripto, la maxima autoridad de la
contratante designara a través de un acto administrativo a
la persona fisica que fungira de administrador de contrato,
que serd el responsable de su gestién, asi como de la correcta
y completa carga en el SICP, de los principales datos de la
ejecucion del contrato .
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——1/ Funciones del administrador de contrato:

= Ejercer la representacion administrativa.
= Registrar los datos e informaciones en el SSCG.

= Seguimiento y control de las obligaciones del proveedor vy
contratista.

= Comunicar los incumplimientos que podrian derivar en
penalidades y sanciones al proveedor.

= Analizar y reconocer las proérrogas y suspensiones de plazo
de ejecucion contractual.

= Elevar a consideraciéon del Comité de Suministro la necesidad
de realizar una modificacién contractual.

» Elaborar las actas de recepcioén provisoria definitiva.
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